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FORORD

Den hér rapporten har producerats inom ramen for projektet Klimatsmarta masstransporter
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kostnadsanalys av masstransporter i Skane lan med fokus minska klimatutslappen fran
masstransporter i lanet.

Ecoloops arbete har letts av Kristina Lundberg vid Ecoloop. Fran Ecoloop har dven Maria
Johansson, Sandra Frosth, Tobias Robinson, Maria Mustonen, Fredrik Meurman och Josef
Mécsik deltagit i arbetet.

Anna Bengtsson samt Joel Eriksson har projektlett arbetet fran Lanstyrelen Skane. Projektet
har genomforts i dialog med: Annelie Johansson, David Lalloo, Fanny Sédergvist, Anders
Bertholdsson, Lilian Thurfjell, Jeanette Schlaucher, Lisbet Neil Stephens, Ellinor Josefsson,
Karin Soderholm, Rima Dauod, Hanne Romanus och Lisa Callreus.

Projektgruppen vill tacka referensgruppen och alla andra som har hjélpt till under projektets
gang genom informations- och idéutbyte, intervjuer, och kommentering av rapporten.
Slutsatser, tolkningar och eventuella felaktigheter star forfattarna sjalva for.

Stockholm 2020-05-29

A LA



SAMMANFATTNING

Den hér rapporten har producerats inom ramen for projektet Klimatsmarta masstransporter
(KLIMAT) som leds av Lansstyrelsen Skane. Det dvergripande malet med KLIMAT ar att
uppna en effektivare energianvandning och minskade koldioxidutslapp i Skane genom battre
samordning av massgodstransporter. Denna rapport presenterar resultat fran en kartlaggning
av dagens masstransporter, en scenarioanalys over olika framtida atgardsalternativ samt en
kostnadsanalys.

| Skane lan uppstar arligen cirka 14 miljoner ton 6verskottsmassor i byggandet enligt resultat
fran projektet, se Figur 1. Dessa massor uppstar i olika verksamheter - allt fran véagar och
jarnvagsprojekt till kontor, handelsplatser och bostader. Overskottsmassorna fran olika
verksamheter bestar av blandningar av olika typer av material som till exempel sand, grus,
moréan, fyllmaterial, berg. Dessa material hamnar i Lansstyrelsens hantering genom till
exempel tillsyn och 12:6-samrad (samrad enligt miljobalken 12 kap 6 §) samt som
anmalningsarenden till kommunerna. Overskottsmassor fran byggverksamhet hamnar i
praktiken alltid pa en lastbil och transporteras ivag av ett akeriforetag, kontrakterad av
entreprendren pa den aktuella byggarbetsplatsen. Idag finns ingen samlad kunskap eller
dataunderlag av vart 6verskottsmassorna slutligen hamnar. I projektet genomférdes en
kartlaggning 6ver mottagna 6verskottsmassor under 2018. Denna visade att endast en mycket
liten andel 6verskottsmassor skickas till deponier. Istallet anvands dverskottsmassorna av
byggprojekt och féretag som bedriver atervinningsverksamheter, ofta for lagkvalitativa
andamal sasom bullervallar eller utfylinad, med ibland oklart syfte. En del av
overskottsmassorna undanskaffas ocksa pa otillaten véag, hur mycket ar dock svart att uttyda.
Att dverskottsmassorna anvands till lagkvalitativa andamal beror till stor del av att det saknas
efterfraga pa atervunnet ballastmaterial. Enligt Fardplan for fossilfri bergmaterialindustri
behdver det finnas ekonomiska incitament for att prioritera atervunna material och ett
regelverk som underlattar och stimulerar atervinning till kvalificerade andamal, dar
overskottsmassorna ersétter taktmaterial. Hur mycket av éverskottsmassorna som anvands i
byggprojekt och atervinningsverksamheter gar i nulaget inte att redovisa, ett samlat resultat
finns endast fran kommunerna Malmé och Lund. Antagandena om transportavstand i denna
studie utgar darfor fran att Gverskottsmassorna kors till deponier, eller anvands for
landskapsmodellering sdsom bullervallar eller andra formationer i narheten av dar de
schaktas.

Samtidigt som 6verskottsmassorna kors till ndgon form av kvittblivning transporteras arligen
drygt 7 miljoner ton ballastmaterial till mark och grundlaggningsarbeten i Skanes bygg- och
anlaggningsprojekt, se materialbehov i figur 1. Statistik om dessa material samlas genom
svenska miljorapporteringsportalen (SMP) och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) tar
arligen fram ett samlat statistikunderlag 6ver landets leveranser av naturgrus, moran och
krossat bergmaterial fran takt. Ballastmaterialet anvands som konstruktionsmaterial i vagar
och jarnvagar eller till grundlaggningen av bostader, kontor, skolor och verksamhetsomraden.
Ballastmaterial behdver ha olika egenskaper beroende pa vad ska anvandas till och kvaliteten
pa ballastmaterialet avgor om det kan anvéandas for hogkvalitativa &ndamal.
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Figur 1. Beraknad méngd Gverskottsmassor samt behovet av ballastmaterial mark och grundlaggningsarbeten i Skane i ton
per ar och uppdelat i typer av byggnader och anlaggningar. Beraknat med hjalp av Optimass-modellen.

Dagens system for hantering av massor resulterar i att byggarbetsplatser fungerar som en
’pump” for tunga transporter. Lastbilar kor ut 6verskottsmassor fran byggarbetsplatsen till
nagon form av kvittblivning. En annan lastbil kor darefter in ballastmaterial till
byggarbetsplatsen fran en takt. Det ar svart att optimera systemet med returtransporter och
manga, nastan halften av jord- och berglastbilarna gar idag tomma. Totalt sett ger
masshanteringen upphov till ungefér 1,5 miljoner transportrorelser i Skane. Det blir dessutom
svarare och svarare att hitta avsattning for dverskottsmassor. Deponierna vill inte fylla upp sitt
deponiutrymme med skrymmande dverskottsmassor och i och med att det blir svarare att hitta
avséttning for dverskottsmassorna riskerar dumpningen av massor att 6ka, eller olika kreativa
I6sningar for avsattning utvecklas. | vissa regionen, sasom Stockholm har situationen
resulterat i att dverskottsmassorna transporteras valdigt langa strackor. Svarigheten att hitta
avsattning for 6verskottsmassorna leder aven till 6kade kostnader i byggprojekten pa grund av
Okade kostnader for att bli av med materialet.

Utover att visa hur mycket massor som hanteras i Skane i dagslaget genomfordes i projektet
en scenarioanalys med syftet att visa vad olika atgarder far for konsekvenser pa klimat och
kostnader. Atgarderna bygger pa olika méjligheter till &tervinning av 6verskottsmassor. Om
storre andel av 6verskottsmassorna kan atervinnas, sa minskar behovet av taktmaterial, tunga
transporter till och fran takter och deponier kortas, koldioxidutslappen reduceras och
kostnader sparas. Enligt resultat i denna studie kan atervinning upp till 24 % genomforas i
Skane med hjalp av redan befintlig teknik och utvecklade metoder.

En atervinning pa 24 % ger enligt scenarioanalysen féljande évergripande slutsatser:

- Minskat koldioxidutslapp fran Skanes masstransporter med cirka 27 %.

- Minskade kostnader for byggande med cirka 33 %. Kostnadsminskningen bestar
framst av minskade kostnader for inkép av material.

- Uttaget av tdktmaterial i regionen kan reduceras med 23 %. Denna siffra galler
taktmaterial i form av naturgrus eller av ballastmaterial av lagre kvalitet.
Ballastmaterial av hog kvalitet &r svarare att ersatta med atervunna massor.

- Atervinning som genomfors pé kontrollerade ytor kan bidra till att minska spridningen
av fororeningar fran masshanteringen.



Genom Okad atervinning kan dven deponiutrymmet i regionen sparas. En forutsattning for att
na resultaten som listas ovan ar att logistiknoder for atervinning etableras nara
exploateringsomraden. Sadana ytor kallas ibland for masslogistikcenter eller MLC. Deras
syfte ar att sortera och bearbeta 6verskottsmassor till ett [ampligt konstruktionsmaterial samt
tillfalligt lagra massorna. MLC-ytor behéver inte vara permanenta anldggningar utan &r med
fordel tillfalliga ytor som flyttar med exploateringsomraden for att ligga nara och tillgangligt
stora byggarbetsplatser. Sadana tillfalliga logistikytor finns i Tyres6 kommun, i Norra
Djurgardsstaden i Stockholm samt i Helsingfors stad i Finland. Aven i Helsingborg finns en
logistikyta i regi av NSR (Nordvéstra Skanes Renhallnings AB). | Tyreso har kommunen
sparat 7 miljoner kronor per ar genom anvandningen av ett MLC. | Norra Djurgardsstaden har
Stockholm stad genom 6kad atervinning kunnat reducera utslapp av vaxthusgaser med drygt
50 % frén masstransporterna. Ateranvandningen av ballastmaterial i anlaggningen &r cirka
360 000 ton/ar, vilket motsvarar 4 % av Stockholms lans taktuttag. Helsingfors har under fem
ars tid sparats totalt 32 miljoner euro, och 11 000 ton koldioxid. Dartill har méangden av
ateranvanda massor tiofaldigats fran 110 000 ton till 1,1 miljoner ton per ar.

Det finns naturligtvis dven privata atervinningsytor. | Skane finns strategiskt placerade
logistikytor for 6verskottsmassor, speciellt i Malméomradet. | andra svenska regioner ligger
sadana ytor oftare inom omradet pa en takt eller pa en deponi. Men det finns dven exempel pa
rena atervinningsytor i andra regioner, dessa har ofta som huvudsyfte att lagra
entreprenadberg. Privata aktorer upplever ofta att det ar svart att sélja det atervunna
materialet, eftersom atervunnet material inte premieras i byggandet.

For att utveckla privata och offentliga MLC behdver ett antal fragor om prissattning av
material, upphandling och konkurrens saval som driftformer och affarsmodeller studeras
vidare.
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Figur 2. Fem omréden for strategiskt lokaliserade atervinningsytor.

Resultat av scenariostudien visar att om atervinningen inte okar i Skane kommer
klimatutslappen fran masstransporter i regionen att 6ka med drygt 7 % under perioden 2020
2030. Detta beror pa att transportavstanden okar nar takttillstanden I6per ut och att det blir allt
svarare att hitta avsattning for 6verskottsmaterialet.

Rekommendationer

Resultaten fran projektet visar att flera instanser maste samverka och samarbeta for en
omstéllning till en battre samordning av massgodstransporter. Detta kan uppnas genom att
stodja samhallets utveckling av privata eller kommunala MLC. Nedan listas funktioner och
atgarder:

Samhaéllsplanering
- Sékerstéll att ytor for MLC frigors inom storre bygg och infrastrukturprojekt
- Sdkerstéll att strategiskt beldgna ytor for MLC inkluderas i kommunal
oversiktsplanering och programplanering

Provningsmyndighet/tillsynsmyndighet
- Medverka till att forenkla sparbarheten av anvandningen av massor genom en
digitalisering och standardisering av anmélan av anvéndning av avfall for
anlaggningsandamal

Lansstyrelsen



- Medverka till samhallets utveckling av MLC inom de fem utpekade omréadena (OP-
granskning)

- Medverka till att 6ka 6verskottsmassornas sparbarhet

- Oka kontrollen av att takter lokaliseras pa ett hallbart satt, att takter inte producerar
stora mangder bergmaterial av 1ag materialkvalitet som darmed konkurrerar med
Overskottsmassor (reviderad materialforsorjningsplan)

- Medverka till att forenkla sparbarheten av anvandningen av massor genom en
digitalisering och standardisering av anmélan av anvéndning av avfall for
anlaggningsandamal.

Med dagens befintliga teknik kan ca 24 % av Skanes 6verskottsmassor atervinnas. De
materialkvaliteteter som &r svarast att atervinna i regionen &r kalk- och lermoréner samt leriga
och siltiga massor. FOr att minska transporter av dessa material krdvs andra typer av metoder
saval som atgarder som syftar till att minska schaktbehovet av dessa massor.

Det finns mojligheter att utveckla I6sningar for att atervinning ytterligare. Eftersom Skane
overskottsmassor till ungefar hélften bestar svara material sasom lera, lermoréner och silt &r
det extra viktigt for regionen att utveckla I6sningar dven for dessa material. Detta skulle till
exempel kunna vara klimatanpassningsatgarder sasom dagvattendammar. Ytterligare studier,
utvecklingsarbete och demonstrationer kravs dock innan specifika atgarder kan
rekommenderas. Sammanfattningsvis ligger méjligheterna att minska koldioxidutslappen fran
masshanteringen i att 6ka atervinningen lokalt och att reducera klimatutslappen fran de tunga
transporterna.
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1 INLEDNING

| Lansstyrelsernas uppdrag ingar att framja, samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens politik. Detta innebér bland annat att skydda mark, vatten och klimat
men Lansstyrelsens uppdrag ar dven att stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Agenda 2030 ska
utgora ledstangen for allt arbete.

Ballast och andra sten- och grusmaterial ar en forutséattning for bostads- och anlaggnings
byggandet men brytning, hanteringen och transporter av materialet ger ocksa upphov till stora
klimatutslapp. En stor del av klimatutslappen kommer fran de manga tunga transporter som
kravs for att frakta materialen. Enligt fardplan for fossilfri bergmaterialindustri (2019) star
transporterna fran takt till kund for en betydande del av det totala klimatutslappen fran
verksamheten. Verksamheten att producera och transportera bergmaterial &r dessutom bullrig
och dammig. Ytterligare ett problem &r att schaktmassor kan vara férorenade. Det ar darfor
viktigt att materialen hanteras och anvéands pa korrekt satt. Lansstyrelsen har en viktig roll i
kontroll, tillsyn och tillstand for anvandning av sten- och grusmaterial.

For att kunna uppna en hallbar hantering av massor, som bidrar till att samhallets
overgripande mal uppfylls, kravs ett samarbete mellan flera enheter pa Léansstyrelsen eftersom
fragan spanner over flera sakomraden. Det kréavs dven en god kunskap om det évergripande
systemet och om flodet av massor i ett systemperspektiv for att kunna identifiera hallbara
I6sningar och atgarder.

| Skane lan bryts totalt drygt 10 miljoner ton taktmaterial varje ar, i hela landet ar siffran cirka
100 miljoner ton (SGU, 2018). Nagon motsvarande statistik dver hur mycket
overskottsmassor fran schaktverksamheten finns inte att tillga. Vi har i Sverige lange haft en
tradition av att respektive projekt stravar efter intern massbalans utan samordning med andra
projekt i den geografiska omgivningen. Eftersom behovet av byggmaterial varierar fran
projekt till projekt finns det ibland stora 6verskott av jord- och bergmaterial medan andra
byggprojekt har underskott och tvingas kdpa in stora mangder ballast. Méjligheten till
massbalans inom det enskilda projektet varierar mycket kraftigt. Detta innebér att en stor
méangd massor transporteras in och ut till byggplatser - i dagsléget i princip uteslutande med
lastbil. Transporterna bestar dels av jungfruliga ballastmaterial, dels stora mangder massor
(till exempel lera, jord, berg) som genereras vid byggande, som projektet inte har nagon
anvandning for och som darfor transporteras bort fran byggena.

Eftersom masshanteringen inte samordnas ger det upphov till ett stort antal transporter och ett
daligt utnyttjande av material sett i ett regionalt eller delregionalt perspektiv. Ett flertal studier
har visat att om det fanns en stérre mojlighet till utbyte av 6verskottsmaterial mellan
byggprojekt skulle stora effektiviseringar kunna uppnas (CL:aire 2013; Blengini & Garbarino,
2010; Magnusson et al, 2015; Magnusson et. al 2019; Lundberg, 2017). Det finns en stor
medvetenhet i byggbranschen om att materialhanteringen manga ganger blir ineffektiv och
transporterna onddigt langa, men att mojligheterna for entreprendrer att 6ka anvandningen av
jord och berg och minska transportarbetet begransas av bristen pa tillgangliga ytor for att
sortera, krossa och foradla jord och berg (Frostell & Norstrom 2009, Naturvardsverket 2015).
| det brittiska projektet CL:aire har materialhanteringen av férorenad jord- och schaktmassor
koordinerats mellan flera byggprojekt genom anvandning av gemensamma lagrings- och
sorteringsplatser (CL:aire, 2013). Det visade sig ge minskat behov av transporter samt
minskat behov av deponering. Aven positiva nettoeffekter pa klimatpaverkan kunde pévisas.



Motsvarande samordning har genomforts i Tyres6 kommun, Norra Djurgardsstaden i
Stockholm samt i Helsingfors med mycket goda resultat (Lundberg & Mustonen, 2019).

1.1 Syfte och mal

Syftet med projektet ar att bidra till en utveckling av Lansstyrelsens och andra offentliga
aktorers arbets- och forhallningssatt inom omradet masshantering och masstransporter.
Projektet gors inom ramen for projektet Klimatsmarta masstransporter (KLIMAT) som drivs
av Lansstyrelsen Skane under perioden 2019-2020.

Det 6vergripande malet med KLIMAT ér att uppna en effektivare energianvandning och
minskade koldioxidutslapp i Skane genom battre samordning av massgodstransporter vilket
bidrar till ett minskat transportbehov.

Malet med detta delprojekt ar att kartlagga flodet av dverskottsmassor samt att jamfora olika

atgarder ur klimat och kostnadssynpunkt och utifran dessa ta fram rekommendationer till
Lansstyrelsen Skane.
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2 GEOLOGIN | SKANE ANGER FORUTSATTNINGARNA FOR ATERVINNING
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Figur 6. Férenklad schematisk éversikt 8ver Skanes berggrund med Sergenfrei-Tornquistzonen och de stérsta sinkorna. Sorgenfrei-
Tornquistzonens utbredning antas vara lings med Romeleasens firkastningszon i séder och Kullen-Ringsjan-Andrarums férkast-
ningszen i norr. Protoginzonens utbredning dr inte vildefinierad men ungefarlig utbredning dr markerad i figuren.

Figur 3. Oversikt geologi Skane lan

Mojligheterna att kunna ateranvéanda dverskottsmassor beror till stor del av de geologiska
forutsattningarna i ett omrade. Skane varierar geologiskt och kan évergripande delas upp i tre
typregioner; sydvastra delen, mellersta delen samt nordéstra delen, se figur 3. Den sydvastra
delen av regionen domineras av kalksten och sandsten som generellt har lagre kvalitet som
byggmaterial. I den mellersta delen dominerar lerskiffer och sandsten med viss forekomst av
urberg, framst inom Romeledsen och Soderasen. Dessa horstar bestar av gnejs samt gnejsig
granit med en generellt god hallfasthet, vilket har gjort att manga av regionens takter ligger i
horstarna. Den sista typregionen, den norddstra delen domineras av gnejskalksten och granit.

Dessa geologiska forutsattningar anger vilka typer av dverskottsmassor som uppstar i
byggande. | vastra Skane domineras massorna av fyllnadsmassor, lermoréan, och
isalvssediment. De bergmassor som kan uppsta ar av sedimentar berggrund bestaende av
yngre, ofta fossilférande, bergarter som sandsten, lerskiffer, kalksten vilket innebéar lagre
kvalitetsklassning &n berg av urbergstyp. | de storre stadernas hamn- och industriomraden
uppstar fyllnings- och schaktmassor samt byggnadsavfall. Forekomst av urberg ar framst
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lokaliserade till Soderasen, Kristianstadomradet, Linderddsasen och Romeledsen. Urberg, dvs
aldre bergarter som gnejs och granit och diabas saknas kring Helsingborg, Lund och Malma.

Skanes geologiska forutsattningar innebdr alltsa i korthet att om konstruktionsmaterial
uteslutande hamtas fran regionens takter krdvs manga tunga transporter igenom regionen, fran
det nordvastra eller centrala delarna av Skane ner till de vastra delarna av regionen dar
byggbehovet ar som storst. For att minska koldioxidutslappen fran denna sektor bor
atervinningen 6ka i kombination med alternativa transportsatt, sasom fartyg och tag, samt
elektrifiering av saval industriverksamheten som lastbilstransporterna (Svensk
bergmaterialindustri, 2019).

3 MASSLOGISTIKCENTER, MLC, EN FORUTSATTNING FOR LOKAL
ATERVINNING

En forutsattning for atervinning som bidrar till minskad klimatbelastning ar strategisk lokaliserade
atervinningsytor (Frostell & Norstrém 2009, Lundberg, 2017, Lundberg et al. 2017,
Naturvardsverket 2015). Dessa kallas ibland for masslogistikcenter, MLC. Begreppet MLC har
utvecklats analogt med det bygglogistikcenter, BLC, som sedan tidigare visat sig vara ett
framgangskoncept for byggmaterial sasom fonster, dorrar och betongelement. BLC &r ett koncept
som ar mer utvecklat och beforskat &n MLC. Internationellt bendmns dessa bygglogistikytor
Construction Consolidation center (CCC). I till exempel London har studier visat att CCC
minskade antalet fordon med 6070 procent (Transport for London, 2008). Resultat fran
genomforandet av BLC i till exempel Norra Djurgardsstaden visade att logistikytan bidrog till att
antalet transporter inom arbetsplatsomradet reducerades med 30-40 procent (Stockholm stad,
2019).

Syftet med en MLC &r att samordna masshantering mellan geografiskt narliggande projekt,
oberoende av huvudman for de olika projekten. MLC-ytorna bor déarfor ligga nara
byggarbetsplatserna och vara éppna for flera anvandare. MLC &r &ven med fordel tillfalliga
eftersom de bara ska anvandas sa lange som det pagar storre exploateringsprojekt i narheten. Nar
byggprojekten avslutats 6vergar MLC till en annan funktion som kan dra nytta av det markarbete
som utforts. For konceptbild 6ver MLC se figur 4.

Teoretiska berakningar och praktiska exempel visar att gemensam hantering av massor pa MLC
ger mojligheten att minska kostnader for transporter, minska andelen 6verskottsmassor som gar pa
deponi och minska koldioxidutslapp. Med stérre mangder massor som hanteras pa MLC blir det
aven majligt att ansluta andra transportslag, till exempel fartyg eller tag for langre transporter och
darmed fa tillgang till en storre marknad for avsattning av 6verskottsmassorna. Med kortare
avstand ar det intressant att titta pa transportbandsldsningar for att minska transporterna till och
fran samt inom MLC.

En MLC bor ligga nara exploateringsomradena for att gora storst nytta. Eftersom det byggs
framforallt i redan tatbebyggda omraden &r det ofta svart att hitta tillgangliga ytor, och det
finns manga motstridiga intressen runt dessa typer av ytor. For att identifiera lampliga ytor
kravs ofta stod och planeringshjélp fran kommunerna. | Sverige finns tva omtalade exempel
pa dar kommunen har bidragit till att skapa en MLC, i Tyres6 kommun samt i Norra
Djurgardsstaden i Stockholm.
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Figur 4. lllustration 6ver hur en MLC, masslogistikcenter (mitten) tar emot dverskottsmassor, foradlar och lamnar ut
material till olika projekt inom ett geografiskt omrade. llustration: Sandra Frosth, Ecoloop.

Pa MLC i Norra Djurgardsstaden (figur 6) finns kapacitet for att hantera cirka 360 000 ton
overskottsmassor, dar en stor del av massorna ar férorenade. Verksamheten bedrivs idag med
stdd av anmalan till miljéfoérvaltningen Stockholms stad. De mottagna massornas
fororeningsgrad varierar mellan saneringsprojekten och en mindre del av massorna kommer
troligen klassas som farligt avfall. For att kunna hantera dven massor som klassas som farligt
avfall har en tillstandsansokan for B-verksamhet lamnats in. Enligt tillstdndsansdkan ska
MLC ha kapacitet att ta in 720 000 ton massor per &r och har en yta om cirka 7 000 m?.

MLC i Norra Djurgardsstaden har ett mindre korttidslager for inkommande och utgéende
massor, men massorna ligger inga langre tider dar. MLC i Norra Djurgardsstaden har dock
tillgang till narliggande krossanlaggning, vilket i praktiken kan raknas in i deras yta dven om
den rent juridisk &r en separat anldggning. Ytan blir d& sammantaget cirka 30 000 m?.

Figur 5. MLC Norra Djurgardsstaden
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Masshanteringen pa ytan sker inomhus i en hallbyggnad. Massor kommer in till MLC med
lastbil som tippar materialet i inlastningsfickorna i hallen. Massor sorteras och mellanlagras i
lagringsfack i hallen utefter féroreningsgrad. Det material som beddms kunna ateranvandas i
stadsbyggnadsprojekten sorteras ut och skickas med lastbil tillbaka till produktionen.
Eftersom det &r exploateringskontoret som ansvarar for saneringsarbetena i Norra
Djurgardsstaden har de full kontroll och radighet 6ver massorna. Att lamna
overskottsmassorna ar en del av saneringsarbetena och MLC tar inte ut nagon kostnad for
mottagningen. Redovisning av mangder och typer av massor gors med hjalp av digitaliserade
fraktsedlar. Ateranvandningen medfér en reducering av utslapp av klimatgaser och
energiatgang med drygt 50 % jamfort med den hantering som ar vanligast vid schaktarbeten,
vilket r att 6verskottsmassor transporteras direkt fran byggarbetsplatsen till deponi.

Tyres6 kommun, séder om Stockholm har i éversiktsplan Tyrest 2035 slagit fast att
kommunen ska strava efter att hantera schaktmassor lokalt med hjalp av upplagsplatser. | ett
forsta skede ska detta genomforas vid omvandlingen av Ostra Tyreso, diar kommunen sjalv
star for entreprenaden. Ambitionen &r dock att pa langre sikt méjliggdra for hantering av
massor lokalt dven vid externa entreprenader. For detta &ndamal har en MLC, kallad
Strandallén, upprattas som idag hanterar bergmaterial som krossas till ett lampligt
konstruktionsmaterial. Masshanteringsytan drivs som en C-anlaggning. Det MLC som finns
har minskat kommunens byggkostnad med 16,7 miljoner under en femarsperiod. Kostnaderna
har kunnat reducerats eftersom kommunen inte behdver betala for att kdra ivdg massor som
sedan ska kopas in igen i ett senare skede.

| Helsingfors i Finland har kommunen ett tiotal strategiskt placerade MLC som i huvudsak
ligger i anslutning till storre exploateringsprojekt. Ytorna har sékrats i tidiga planeringsfaser
och mojliggors av att staden &ger relativt mycket mark. Helsingfors stad har ett eget
byggbolag, som bygger cirka hélften av stadens infrastrukturprojekt och &ven ansvarar for
driften pa stadens MLC. Massorna Gvergar inte till byggentreprendrerna per automatik. For att
fa detta att fungera ar hela stadsmiljosektorn (motsvarar de tekniska forvaltningarna i svenska
kommuner) inblandad, och masshanteringsfragan ar integrerad i samhallsplaneringens och
samhallsbyggandets olika faser fran 6versiktsplanering till projektering och genomférande av
samhallsbyggnadsprojekt, och varje avdelning har sina respektive ansvarsomraden i
masshanteringsarbetet. Massbalansberakningar gors i samhéllsbyggnadsprocessens alla faser
och masskoordinatorn haller ihop massbalansprognoserna. Arbetsséttet har i det stora hela
gynnat &ven de privata entreprendrerna eftersom kvittblivning och transport av massor har
varit en stor kostnad som entreprendrerna tidigare fick sta for. I Helsingfors har kommunen
under fem ars tid sparat totalt 32 miljoner euro, och 11 000 ton koldioxid. Dartill har méangden
av ateranvanda massor tiofaldigats fran 110 000 ton till 1,1 miljoner ton per ar.

Det finns manga lardomar att dra fran Finland men dessa maste dven anpassas for att passa
svenska forhallanden. Det exakta upplagget vad géller drift, 4gande, ansvar for MLC i Sverige
behdver utredas vidare. Nagra av fragorna som behdver studeras ar vilka olika typer av
affarsmodellsupplagg som finns och vilka affarsmodeller som passar i vilka situationer. Nagra
andra fragor som behéver utredas ar: Vilka prismodeller &r tankbara for att driva en
anlaggning med tillfallig gemensam logistikhantering av massor? Vad &r en yta vérd for en
kommunal aktor och hur allokeras det vérdet?
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4 METOD

For att kunna genomfora scenarioanalys av olika atgardsscenarier for masshantering kravs
kunskap om méngden Gverskottsmassor saval som mangden material som behdvs for att
bygga planerad bostad och infrastrukturutveckling. Eftersom det saknas statistik och data om
overskottsmassor i samhéllet har Ecoloop utvecklat en modell for att prognosticera
overskottsmassor och materialbehov. Modellen &r framtagen inom den nationella plattformen
Optimass (www.optimass.se). Modellen prognostiserar hur mycket anlaggningsmaterial som
kommer att genereras och behdvas da samhallet bygger for en 6kande befolkning. Indata for
verktyget ar primart:

- Byggande av bostéder och kontor

- Byggande av skolor och forskolor

- Byggande av verksamhetsomraden

- Ny- och ombyggnation vagar och spar
- Végunderhall

En mer detaljerad beskrivning hur arbetet har genomforts finns nedan.

4.1 Nulagesanalys

Underlag som har anvénts for nuldgesanalysen ar planerat antal och storlek pa bostéader,
kontorsplatser och verksamhetsomraden. Detta underlag har hamtats fran regionala planer och
statistik samt 6versiktsplaner for alla kommuner i Skane. De flesta planerna som anvants
stracker sig fram till 2030. | kommunerna Malmd, Lund och Helsingborg har analys av
oversiktsplanerna kombinerats med intervjuer med kommuntjénstepersoner som arbetar med
denna planering. Intervjuerna har fokuserats till dessa kommuner eftersom byggtakten &r
hogst i dessa tre kommuner. Underlaget for vagar och spar &r nationella och regionala
transportinfrastrukturplaner som tolkats och lagts in i Optimass. Transportplaner ar dock
nagot begransade i tid och bra underlag finns endast fram till ar 2025. | modellen har vi darfor
antagit att vag- och sparutbyggnad fortsatter i samma takt dven i perioden 2026-2030 dven om
planerna inte &nnu dr fastlagda. Indata for regionen sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1. Sammanfattning av indata for berakning av massbalans, per ar.

Typ av byggnation/anlaggning Varde

Bostader (antal personer) 13500
Kontor (antal kontorsplatser) 6 000
Skolor och forskolor (antal platser) 4 500
Verksamhetsomraden (bruttoarea, m?) 1 050 000
Ny- och ombyggnation gang-, cykel- och bilvagar (kilometer) 80
Ny- och ombyggnation spar (kilometer) 45
Underhall vag (omasfalteringsyta, 10 000 m?) 870
Underhall vag (dikesrensning, kilometer) 850
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Forutom information om planerat byggande kravs indata till Optimass om jordarterna i det
geografiska omradet. Utifran SGU:s jordartskarta (Jordarter 1:25 000-1:100 000) och GIS-
analys har jordartsfordelningen for respektive kommun i Skane identifierats, vilket innebér att
respektive kommuns geologiska forutsattningar har inkluderats i analysen, se exempel i
Tabell 2. SGU:s jordartskategorier har grupperats i sju kategorier.

Tabell 2. Jordartsférdelning i exemplet Staffanstorps kommun

Jordarter i Kristallint | Sediment- | Sand & | Moran Kalk- & Lera & Eviinin
Staffanstorps kommun berg berg grus klass Il | lermoréan silt y 9
Andel av kommunens 0% 0% 12 % 0% 78 % 10 % 0%
yta (%)

Jordartsfordelningen ger en dversiktlig information till Optimass modellen vad de schaktade
overskottsmassorna kommer att besta av for typ av material. Verktyget raknar dessutom ut
vilket behov som kommer att uppsta i byggandet och berakningen gors utifran olika
kategorier for konstruktionsmaterial och baseras pa tekniska beskrivningar och AMA.
Foljande kategorier for materialbehov har anvénts i detta arbete:

e Permeabelt skikt, klass | (dranerande material for vag- och husbygge)

e Permeabelt skikt, klass Il (dranerande material for husbygge)

e Ensgraderade grusfraktioner (valsorterat grus som konstruktionsmaterial for
vagbygge)

e Urban morén (blandning olika fraktioner ballastmaterial, oftast av lagre kvalitet)

e Fyllmaterial (konstruktionsmaterial utan krav pa sammanséttning).

4.2 Kartlaggning av avsattning av 6verskottsmassor

For att verifiera nuldgesanalysen samt for att kunna berékna transportlangder av
overskottsmassorna genomfordes en kartlaggning av avsattning av dverskottsmassorna.
Arbetet har baserats pa tillgangliga underlag fran ett specifikt ar, 2018. Lansstyrelsen,
avfallsbolag, tdkter och kommuner har kontaktats. De verksamheter som identifierades som
mottagare av dessa Overskottsmassor ar takter, deponier, byggprojekt som anvénder massorna
i bygg- och anlaggningsandamal samt féretag som bedriver atervinningsverksamhet. Takter
och deponier kontaktades via telefon. For att identifiera massor i byggprojekt och
atervinningsverksamhet kontaktades Skanekommunernas miljéforvaltningar via telefon och e-
post med foljande fragor:

- Hur manga drenden hade ni under 2018 som handlade om anvandning av avfall i
anlaggningsandamal?

- Har ni nagra verksamheter (kod 90.110 eller 90.40) som hanterar massor, som pagick
under 2018? Om sa, hur manga?

For att fa en uppfattning om méangder massor och anvandningsomraden (exempelvis
bullervallar, markhéjning mm) kontaktades 4 kommuner via telefon, Malmd, Lund,
Helsingborg och Kristianstad. Beroende pa vilket arendehanteringssystem som kommunerna
anvander har det for vissa kommuner varit svart att hitta uppgifterna. Mangden massor kunde
darfor endast erhallas fran Malmo och Lund. Anmaélningar (anvéandning av avfall i
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anlaggningsandamal) ger inte heller en helt korrekt bild da dessa aven omfattar exempelvis
asfalt och betong som inte ingar i denna studie.

4.3 Scenario- och kostnadsanalys

Ett nuldge och tre framtidsscenarier definierades tillsammans med projektgruppen samt
styrgruppen for KLIMAT-projektet. Dessa har anvants for att kunna gora jamforelser och for
att fungera som beslutsunderlag. Scenarierna sammanfattas i Tabell 3.

Tabell 3. Beskrivning av anvanda scenarier

Scenario

Beskrivning

Nuléage (2020)

Berakning for ett ar baserat pa éversiktsplaner och statistik enligt
beskrivning i kapitel 4.1.

Framskrivning (2030)

Vissa takttillstand kommer inte kunna bli forlangda, och vissa
deponier ar sluttackta, i ovrigt som nulage 2020 utan atgarder

Atgirdsscenario 1 ”mer
atervinning”

MLC:er inréttas i lagen nara anlaggningsprojekt dar enklare typer av
uppgradering av massor sker

Atgiirdsscenario 2 ”innu
mer atervinning och mindre
schaktning”

Samma MLC:er som i atgardsscenario 1 gor aven mer avancerad typ
av uppgradering sasom tvattning av massor.

Kommunen minskar parkeringsnormen sa att byggen av garage
minskar.

Byggherrar staller krav pa noggrannare markundersokning sa att
fororeningsgrader i mark kan bestdmmas mer séker och onddig
schaktning i vissa fall undvikas.

En forutsattning for ateranvandning av schaktmassor ar att dessa kan uppgraderas och
atervinnas. Detta kan goras pa masslogistikcenter, MLC, som beskrivs i kapitel 3. Inrattande
av MLC é&r darfor en forutsattning i bade atgardsscenario 1 och i atgardsscenario 2.

| atgardsscenario 1 antas att vanliga tekniker pa marknaden for uppgradering anvéands pa
MLC:erna for att tillverka material med hogt ateranvandningsvarde. Tabell 4 illustrerar vilka
material som kan anvandas utifran vanligt och tillganglig teknik som redan finns pa
marknaden. Tabellen visar prioriteringen dver vilka schaktade material som kan anvandas for
att tacka vilka materialbehov, pa denna atervinningsniva.
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Tabell 4: Prioritering for dteranvindning i dtgdrdsscenario 1. ”’1” dr den mest prioriterade dteranvindning och 5" minst
prioriterad. "x” betyder att denna typ av dteranvindning inte gors pd MLC:erna i scenariot.

Prioritering Materialbehov

atgards- Permeabelt | Permeabelt | Ensgraderade | Urban Fyllmaterial
scenario 1 skikt klass | | skikt klass Il | grusfraktioner | moran

Kristallint berg

= 1 3 2 X X
§ Sedimentberg 2 1 3 4 5
€ | Sand och grus 2 1 3 5 4
% Moran klass Il X X X 2 1
-u:, Kalk- och lermoran X X X X 1
¢ | Lera ochssilt X X X X X
‘O [ Fyllning X X X 2 1

| tgardsscenario 2 antas mer avancerade tekniker anvandas pa MLC. Det handlar till exempel
om tvéattning av material for att kunna 6ka ateranvandningsgraden. Tabell 5 visar hur
ateranvandningen prioriteras om uppgraderingsteknikerna kan utokas. Sammanfattningsvis
innebar det att mer lagkvalitativa material kan anvandas jamfort med atgardsscenario 1. Med
de ingangsvarden for schaktade massor och materialbehov som ges av
massbalansberékningen anvands prioriteringstabellerna for att berékna hur stor del av
materialet som ateranvands. Denna ateranvandningsgrad anvands sedan for att berakna
transportavstand.

Tabell 5: Prioritering for ateranvandning i atgardsscenario 2. ”1” dir den mest prioriterade dteranvindning och 5" minst
prioriterad. “x” betyder att denna typ av dteranvindning inte gors pd MLC:erna i scenariot.

Prioritering Materialbehov

atgards- Permeabelt | Permeabelt | Ensgraderade | Urban Fylimaterial
scenario 2 skikt klass | | skikt klass Il | grusfraktioner | moran

5 Kristallint berg 1 2 X X
4 | Sedimentberg 2 1 3 4 5
E Sand och grus 2 1 3 4 5
% Moran klass Il 5 3 4 2 1
< | Kalk- och lermoran X X 3 2 1
E‘ Lera och silt X X X X X
‘O [ Fyllning 5 3 4 2 1

| tgardsscenario 2 antogs dessutom, utéver atervinningsteknik, tva satt att undvika
schaktning (och darmed transport av dverskottsmassor. Dessa tva var:

- att minska parkeringsnormen, samt
- att anta mer noggranna markundersokningsmetoder for potentiellt férorenad mark.

Forandrade parkeringsnormer baseras pa de féregangsprojekt som gjorts i ett flertal
kommuner, till exempel kvarteret Sparvagen i Malmo, dar byggherrarna fatt sankta
parkeringstal med motkravet pa andra mobilitetsatgarder som cykelparkeringar. |
atgardsscenario 2 har darfor antagits att parkeringsnormen i Malmo, Lund och Helsingborg
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forandras till att tillata p-tal 0,5 (istéllet for 0,8) i flerbostadshusomraden i kommunens
tatorter.

| projekt i tatorter ar det vanligt att schaktning sker pa grund av att man behéver ta bort
fororenade massor, och darfor schaktar mer &n om man bara behdver forbereda marken for
byggnation. Innan schaktning gér man markundersokningar och klassar marken. Da finns en
viss risk bade for att man friklassar mark som kan vara férorenade och for att man klassar
mark som mer fororenad an den faktiskt ar och schaktar i onédan. SGI har tagit fram en
rapport “Klassning av férorenade massor in situ” ddr man visar att med vissa metoder kan
felaktig klassning av mark som fororenad minskas stort. | dtgardsscenario 2 antogs att projekt
som markforbereder for kontor och verksamhetsomraden (som anses som mindre kansliga
verksamheter) i Lunds, Malmdos och Helsingborgs tatorter anvander sig av dessa noggrannare
klassningsmetoder. Femtio procent av marken i dessa tatorter antas i berédkningarna vara latt
fororenad och att felaktiga klassningar av mark som mer férorenad &n den ar minskar med

10 %. Sammanlagt innebar det att 5 % mindre schaktmangder fran projekt i de aktuella
kommunerna som forbereder for kontor och verksamheter. Detta ar ett mycket konservativt
(forsiktigt) antagande som anvénts. Att ett konservativt antagande har anvants ar for att visa
vikten av att inte felaktigt friklassa massor, samt att noggrannare markundersdkningar i vissa
fall ocksa kan innebéra att mer massor bor schaktas bort eftersom man far battre kunskap om
deras fororeningsgrader.

4.3.1 Transportavstand

Med hjalp av Optimass-modellen kan méangden massor som hanteras i regionen beréknas.
Utifran méangden massor kan dven transportbehovet modelleras. En viktig parameter i dessa
berdkningar &r transportavstanden. Dessa anges i Optimass-modellen per kommun och per
atgardsscenario.

Transportavstanden baseras pa avstand mellan centralpunkten for respektive kommuns
byggnation och befintliga takter foér materialbehovet. FOor 6verskottsmassor antogs initialt att
overskottsmaterialet i huvudsak kordes till avfallsanlaggningar (deponier). Avstanden till
avfallsanldggningarna har identifierats per materialkategori med GIS-analys samt i samtal
med Lansstyrelsen. Vid kartlaggningen av avséttning av 6verskottsmassor identifierades
byggprojekt var stora mottagare av déverskottsmassor. Det ar inte mojligt att inom ramen for
denna studie exakt faststélla dessa avstand men de kan antas vara i paritet med avstanden till
avfallsanlaggningarna.

Transportavstand Framskrivning (2030)

For att kunna ge en trolig bild for aren 2020-2030 gjordes en framskrivning baserad pa
huruvida takter antas far forlangt tillstand eller inte. Det antogs saledes i studien att de takter
som levererar naturgrus ar de som i huvudsak inte far forlangt tillstand, vilket paverkar
transportavstandet for ensgraderade grusfraktioner fran takt till byggprojekt.

Transportavstand Scenario 1 och 2

Transportstracka for den andel material som atervinns pa MLC viktas tillsammans med
transportstrackan for den andel som inte atervinns pa MLC. Scenario 1 och 2 innebar olika
grader av atervinning vilket paverkar transportavstanden till olika grad.
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5 RESULTAT

5.1 Nulagesanalys

Nulagesanalysen for Skane har beraknats ar 2020 men bygger pa ett medelvérde av aren
2020-2030 for att battre spegla ett representativt ar. Nuldgesanalysen visar mangden
overskottsmassor som forvantas uppsta i planerat byggande (6verskott fran projekt inom
végar och spar, kontor, skolor och verksamhetsomraden) samt behovet av
konstruktionsmaterial for olika applikationer (barlager, forstarkningslager, slitlager, fyllning,
for bostader, kontor, verksamhetsomraden, vagar och jarnvagar).

Enligt prognosen, berdknad med Optimass-modellen, kommer det arligen att genereras 14
miljoner ton 6verskottsmassor i regionen och samtidigt uppsta ett behov av drygt 7 miljoner
ton (Figur 6). | prognos for dverskottsmassor ar endast sadana massor som i byggprojekten
bendmns Fall B- massor inkluderade.

16 000 000
14 000 000
W H-TrV Spar
12 000 000 W G-TrV-vagar
B F-Underhall vig
10000 000
B E-GC
o0
= 8000000 D-Kontor
[=)
- C-Skolor
6 000000 .
M B-Verksamhetsomraden
4 000 000 W A-Bostader
o -
0

Overskottsmassor Materialbehov

Figur 6. Arlig massbalans Ské&neregionen 2020-2030 bestaende av éverskottsmassor och behovet av ballastmaterial fran
infrastruktur, kontor, skolor, verksamhetsomraden samt bostader.

Projekttyperna som ger storst avtryck i resultaten ar verksamhetsomraden (cirka 33 %) foljt av
bostéder och statliga vagar (cirka 20 % vardera). Verksamhetsomraden i dessa sammanhang
ar framforallt handelsplatser och industriverksamheter.

Ser man till typer av dverskottsmassor utgors den storsta delen av kalk- och lermorén (cirka
35 %) och moran, klass Il (cirka 30 %). Klassningen av morénen, klass 1, anger att moranen
ar av samre kvalitet utifran ett konstruktionsandamal. Resterande del av 6verskottsmassorna
utgors av lera och silt, sedimentberg, kristallint berg och fylining (Figur 7).
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Figur 7. Arliga mangder 2020-2030 6verskottsmassor per materialtyp

Andelen material som med enkel teknik gar att ateranvanda som byggmaterial (kristallint
berg, sedimentberg samt sand och grus) utgor drygt 20 % av alla 6verskottsmassorna. Lokalt
kan dock forhallandena se helt annorlunda ut.

Aven materialkategorin “fyllning” gar med enkel teknik att atervinna. (se figur 5). Fyllning &r
tidigare bygg/fyllmaterial som schaktas upp i och med nybyggnation. Detta material kan dock
vara av mycket varierande kvalitet och riskerar ocksa att vara fororenat. Av de material som
schaktas inne i tatorter finns risk att en stor del &r férorenat, om det har varit verksamheter
som exempelvis bensinstationer dar tidigare. Det finns kartor 6ver riskomraden for
fororeningar men nagon fullstandig kartlaggning av férorenad mark existerar inte. Eftersom
fullstandiga kartlaggningar saknas kan inte ndgon andel av Gverskottsmassorna som &r
fororenade uppskattas. Det kan dock konstateras att det inte ar en betydande del av helheten.
Det gar dessutom att sortera och sikta material sa att foreningarna sorteras ut. Pa sa satt kan
mangden fororenat material som kors pa deponi reduceras och deponiutrymme sparas.

Om vi istéllet fokuserar pa materialbehovet, det vill sdga det material som behdvs for att
bygga vara planerade bostader, verksamhetsomraden, vagar och jarnvagar sa kravs det cirka 7
miljoner ton material per ar for grundlaggningsarbeten enligt modelleringarna i Optimass-
modellen. Detta kan jamfdras med statistiken for Skane i den arliga rapporten Grus, sand och
krossberg som bygger pa inrapporterade mangder till Svenska Miljorapporteringsportalen,
SMP. Av de 11 miljoner ton ballastmaterial som levererades i Skane under 2018 ingar cirka
70 % kategorier vag samt fyllning vilket ungefar motsvarar de materialkategorier som ingar i
Optimass-modellen. SMPs kategorier betong och dvrigt (mursand, filtersand, sandladesand)
utgor alltsa den del av taktmaterialet som inte syns i Optimassmodellerade resultat.

Detta innebér alltsa att den stora majoriteten av Skanes taktmaterial anvands for att
grundlaggning och fyllningsandamal. Taktmaterial som inte inkluderas i denna studie &r
material for betongtillverkning samt for asfalt.

Halften av grundlaggningsbehovet utgors av urban moran, det vill sdga material som bestar av
en blandning av olika fraktioner ballastmaterial, oftast av lagre kvalitet (Figur 9).
Ensgraderade grusfraktioner, som bestar av berg och grusmaterial av en och samma
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kornstorlek utgor cirka 20 % av behovet. Resterande del utgors av permeabla skikt och
fyllmaterial.

8 000000

7 000000

6000000 Fyllmaterial
’E 5 000000 Urban morén
QCCJL 4000000 Ensgraderade grusfraktioner
£ 3000000 B Permeabelt skikt klass Il

2 000000 B Permeabelt skikt klass |

0

Materialbehov

Figur 9. Arliga mangder 2020-2030 behov av material per materialtyp

Enligt den prioriteringsordning som upprattats for ateranvandning av massor (Tabell 4 och 5)
kan utlasas att det kristallina berg, sedimentberg samt sand och grus som aterfinns i
Overskottsmassorna med enkel teknik kan tdcka materialbehovet och déarmed ersatta
jungfruligt tdktmaterial. Kristallint berg ar av tillrackligt god kvalitet for att kunna anvandas
som permeabelt skikt, klass I. Sedimentberg samt sand och grus kan anvéandas i manga
applikationer men lampar sig konstruktionsmaéssigt béast till permeabelt skikt, klass II.
Overskottsmassornas moran samt fyllning lampar sig konstruktionsméssigt for att tacka
behovet av urban moran eller fylimaterial. Geografiskt uppstar och anvands merparten av
massorna i de tre storsta kommunerna Malmd, Lund och Helsingborg samt kring de stora

Ki ation av 6versk
bostads-, service- och infrastrukturprojekt
Per ar 2020.-2030

o o

Figur 8. Geografisk dversikt av dverskottsmassor. Respektive kommuns byggande har koncentrerats till respektive
centralort. Ju varmare farg desto hogre koncentration av masshantering.

infrastrukturprojekt som sker i regionen, se figur 10Fel! Hittar inte referenskalla..
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5.2 Kartldggning av avsattning av 6verskottsmassor

Mottagningen av 6verskottsmassor har baserats pa underlag 6ver reell mottagning av massor
ar 2018 dar fyra olika typer av mottagare kunder identifieras. Dessa fyra olika typerna av
mottagare ar 1) takter med tillstand att ta emot massor, 2) privata och kommunala deponier, 3)
byggprojekt samt 4) atervinningsverksamheter, se figur 11.

m“ i/
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. = u
I 12000 000
| S

Deponier
Y g 8000000
]
h 6000000 II ‘

4000000

B rojekt q
2 000000 - YEEPIo] a
0

Qverskottsmassor
Atervmnlngs
verksamhet

Figur 10. Den totala mangden overskottsmassor ar 2018 och identifierade mottagare.

Den totala mangden massor som har kunnat identifierats hos dessa mottagare var mycket Iag i
forhallande till mangden 6verskottsmassor som bor ha uppstatt under 2018. Cirka 14 miljoner
ton 6verskottsmassor har enligt analysen uppstatt i olika byggprojekt under ar 2020, lika stora
mangder antas ha uppstatt under 2018. Av dessa kan endast drygt 2 miljoner ton sparas via
olika tillstdnd- och anmalningsérenden (se tabell 6).

Resultatet visar att den storsta andelen dverskottsmaterial ar 2018 gick till olika bygg och
anlaggningsprojekt (identifierat ca 830 000 ton). Det har dock inte inom ramen for denna
studie gatt att sammanstéalla den totala mangden 6verskottsmassor som ansokts om att fa
anvandas i byggprojekt eftersom anmalan i de flesta fall gar till kommunerna. Det har inte
funnits tid och resurser att samla mangder fran samtliga kommuner i Skane lan. De totala
méangderna som anmalts till kommunerna Malmé och Lund har dock sammanstéllts. Samtliga
kommuner i regionen har fatt en mejlférfragan om hur manga anmélningsarenden som pagick
under 2018 dér resultatet visar att totalt 90 anmélningar var under handlaggning 2018. |
handlingarna fran Malmo framkom att mycket massor fran Malmo under aret skickades till en
bullervall i en nérliggande kommun.

Utover dessa anmalningar till kommunen sa har underlag om 6verskottsmassor anmélda
genom sa kallade 12:6-samrad till Lansstyrelsen samlats in. | Tabell 6 redogors de
Overskottsmassor i byggprojekt som anmals till kommunen och de som anméls till
Lansstyrelsen separat.
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Mycket dverskottsmassor tas aven emot av foretag som bedriver atervinningsverksamhet med
anmélan enligt verksamhetskoderna 90.40! och/eller 90.110? (miljoprovningsforordningen).
Detta ar framforallt foretag specialiserade pa materialatervinning eller byggforetag som har
mottagningsverksamhet i forsta hand for massor som uppkommit i egna projekt men &ven
massor fran externa projekt. Sadana foretag har i flera fall ytor dar de hanterar
Overskottsmassorna. Vid kontakt med foretagen har méngder inte lamnats ut eftersom det
klassas som foretagshemligheter. | likhet med byggprojekt har vi for foretag som bedriver
atervinningsverksamhet endast kunnat inhamtat fullstandigt underlag fran Malmo och Lund,
dar det finns 11 verksamheter som tar emot dverskottsmassor som tillsammans hanterade
800 000 ton Gverskottsmassor under 2018. Malmo stad tillfragades om verksamheter med
koderna 90.40 eller 90.110 varav arsrapporterna for dessa verksamheter inventerades.
Resultatet blev att nio foretag/anlaggningar arbetar under dessa koder och tillsammans under
2018 tog emot och hanterade cirka 650 000 ton. Motsvarande verksamheter i Lund tog under
2018 emot 150 000 ton.

| Malmo ar det relativt stora verksamheter och foretag som har specialiserat sig pa att hantera
massor. | Kristianstads kommun som var en kommunerna som kontaktades per telefon fanns
det hela 20 verksamheter som hanterade massor men i mindre skala och framforallt direkt i
byggprojekten. Alla kommuner i Skane har fatt fragan om hur manga verksamheter som
bedriver atervinningsverksamhet. I hela Skane fanns 141-146 foretag som bedriver
atervinningsverksamhet som hanterar dverskottsmassor. Vart att notera ar att det utifran det
offentliga underlaget finns ett tolkningsutrymme avseende bland annat vad massor innebér (i
e-posten angavs “’jord- och bergmassor”, vilket kan tolkas som @ven hantering asfalt och
betong) samt om fragan avser antal inkomna arenden eller antal pagaende arenden. | arendena
forekommer bade olika enheter, bade kubikmeter och ton. | berakningarna har anvénts
omvandlingen 1 m® = 1,8 ton.

Den tredje kategorin mottagare, deponierna hanterade ar 2018 ca en halv miljon ton
overskottsmassor vilket ar mycket mindre an forvantat. Troligtvis gar 6verskottsmassorna inte
till avfallsbolagen i férsta hand eftersom kostanden att 1dgga dem déar &r hogre an andra
alternativ.

Den sista mottagaren, takterna med tillstand att ta emot massor, tog inte emot nagra
overskottsmassor under valt ar. Det framkom dock i samtal att massor ibland togs emot for att
bygga till exempel bullervallar inom téktens omrade.

! Lagring av icke-farligt avfall om mangden &r mellan 10 ton - 30 000 ton och ska anvéandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

2 Atervinning av avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal genom krossning, siktning eller motsvarande
bearbetning.
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Tabell 6. Mottagna méangder massor ar 2018 fordelat pé typ av mottagare i Malmo stad och Lunds kommun.,

Typ av mottagare Mottagna massor 2018 Kommentar

Téakter 0 ton

Avfallsbolag — kommunala 520 000 ton | Varav cirka 30 000 ton i Malmé
och Lund

Avfallsbolag — privata 0 ton

Bygg/anlaggningsprojekt 130 000 ton | S.k. 12:6-samrad.

— anmalan fér samrad Angiven mangd innebér
beviljade mangder. Arenden
som landade i forbud eller
avvisades fran handlaggning var
sammanlagt cirka 300 000 ton.
Dessa typer av massor ar sa
kallade MRR-massor.

Bygg/anlaggningsprojekt 700 000 ton | Arenden géllande anmaélan av

—anmalan hos kommunerna anvandning av avfall |

Malmé och Lund anlaggningsandamal (14 st).

Bygg/anlaggningsprojekt Okant | Resultat fran kontakt med 24

—_ anmalan hos resterande kommuner visar att det under

kommuner i SKane 2018 pagick minst 76 arenden
gallande anvandning av avfall
(massor) i anlaggningsandamal

Atervinningsverksamheter 800 000 ton | Verksamheter som hanterar

— anmélan hos kommunerna massor med koderna 90.40

- och/eller 90.110 (11 st).
Malmd och Lund
Okéant | Resultat visar att det fanns minst
136 verksamheter med kod
Atervinningsverksamheter 90.40 och/eller 90.100. Se
. Tabell 1.

— anmalan resterade

kommuner i Skane

Ovriga massor under mindre Okant | Behover inte anmalas i

an ringa (férorenings)risk dagslaget

(MRR)

Med hjalp av en uppskalning utifran antalet anmalningsarenden, se bilaga 1, kan den
uppskatta totala mangden massor enligt olika tillstand och anmélningsarenden uppga till
mellan 14-16 miljoner ton, se figur 12. | berdkningen har antagits att verksamheterna i Lund
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och Malmo hanterar ca 20 % stérre mangd massor an 6vriga kommuner i regionen, detta da
dessa kommuner &r mer byggintensiva.

Overskottsmassor Skane ldn och mangder per mottagare

16 l
14
12 % Uppskalning byggprojekt och
atervinningsverksamheter
10 B Atervinningsverksamheter
Malmo Lund
5 g M Byggprojekt Malmo Lund
=
Byggprojekt (12:6 samrad)
6
Avfallsanlaggningar
4
Takter
2
0

Overskottsmassor fran Mottagare massor
bygg/anlaggningsprojekt

Figur 11. Redovisning av det teoretiska och kartlagda mangderna Gverskottsmassor i Skane 1an under 2018.

Sammanfattningsvis ar det svart och mycket resurskravande att pa lansniva fa en bild dver
resursflodet av 6verskotsmassor. Pa kommunniva ar det mojligt att félja flodet av
overskottsmassor men det kravs ett stort arbete for att samla in alla uppgifter och en svarighet
ar att avgora vad vilka mangder som hor till det specifika aret dd manga verksamheter l6per
over flera ar. Det ar aven svart att sortera ut jord och bergmassor fran asfalt och
betongmassor. Till skillnad fran taktmaterial som arligen sammanstélls av SGU via Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP) &r alltsa dataunderlaget for dverskottsmassorna
fragmenterat pa manga olika organisationer och ingen ansvarar for att redovisa det totala
utflodet av dessa, se figur 13.
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Deponi

Byggprojekt

Takt :
\ Atervinning
Okant
Schakt

Figur 12. Schematisk bild éver in och utfléde av material fran en byggarbetsplats dar det kréavs schaktning. Statistik for
taktmaterial fors av Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) medan statistik och data for éverskottsmassorna fordelas pa
en mangd olika organ

Lansstyrelsen hanterar endast en liten andel av de verksamheter och &renden som anmals,
medan kommunerna star for den stora delen av hanteringen. Vad som &r gemensamt r att det
kravs en genomgang av varje arende for att fa fram uppgifter, vilket gor arbetet mycket
resurskrévande.

Kartlaggningen visar att dverskottsmaterialen inte anvands for sluttackning av deponi i sa stor
utstrackning som vore mojlig. Anledningen till detta ar antagligen att entreprendrerna soker
de ekonomiskt mest fordelaktiga I6sningarna for avsattning, vilket i de flesta fall verkar vara
avséttning i form av bullervallar eller motsvarande.
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5.3 Scenarioanalys

Resultatet i scenarioanalysen bygger pa tre antagna scenarier, vilka beskrivs utforligt i kapitel
4, metodkapitlet. Scenarierna som anvands ar framskrivning (2030), atgardsscenario 1 samt
atgardsscenario 2, se Tabell 7Fel! Hittar inte referenskalla..

Tabell 7: Sammanfattning scenarier

deponier ar sluttackta, i ovrigt
som nulage 2020 utan atgarder

fran nulage
2020

fran nulage
2020

Scenario Beskrivning Schakt | Ater- Transporter
ning vinning
Nulage (2020) Ber&kning for ett ar baserat pa
Oversiktsplaner och statistik
enligt beskrivning i avsnitt 4.1.
Framskrivning Vissa takttillstand kommer inte Ingen Ingen Transportavstanden
(2030) kunna bli forlangda, och vissa forandring | férandring Okar nagot pa grund

av samre tillgang till
tékter och deponier

projekt dkar,
pa grund av

Atgardsscenario 1 | MLC:er inréttas i lagen nara Ingen Atervinning Transportavstanden

”mer atervinning” | anlaggningsprojekt dar enklare forandring | av massor kortas pa grund av
typer av uppgradering av fran nulage | mellan att MLC:erna
massor sker 2020 anlaggnings- | placeras mer

férdelaktigt &n
befintliga tékter och

noggrannare markundersokning
sa att féroreningsgrader i mark
kan bestammas mer séker och
onddig schaktning i vissa fall
undvikas.

upp- deponier
graderingen
pa
MLC:erna.
Atgéardsscenario 2 | Samma MLC:er som i Mangderna | Atervinning Transportavstanden
”annu mer atgardsscenario 1 gor aven mer | av av massor kortas pa grund av
atervinning och avancerad typ av uppgradering Overskotts | okar jamfort | att MLC:erna
mindre sésom tvattning av massor. massor med atgards- | placeras mer
schaktning” . minskar scenario 1. férdelaktigt &n
Kommunen mlnskarc nagot pa befintliga takter och
parkerlngsno_rmen sa att byggen grund av deponier.
av garage minskar. mindre
Byggherrar stéller krav pa schaktning. Transportarbetet

minskar ytterligare
pa grund av att mer
massor atervinns
via MLC:erna an i
atgardsscenario 1.

| tgardsscenarierna har antagits att MLC:er inrattas pa strategiskt lampliga platser. Figur 14
visar de omraden i Skane dar MLC:er har storst potential att gora nytta. Inom dessa fem
omraden antas i atgardsscenario 1 och 2 att material for atervinning skickas till MLC istéllet
for att skickas till kvittblivning, och material hamtas till konstruktion fran MLC:n istéllet for
att kopas fran takt. Omradena baseras pa kommunernas méangder dverskottsmassor, dessutom
har grannkommuner till dessa antagits ta del av samordningen (tabell 8).

Eftersom dessa MLC:er &r placerade centralt i omraden med hdg koncentration av
byggprojekt kommer transportavstanden for de massor som atervinns minska, jamfort med
nuldget och framskrivningen. | Figur 14 visas hur stor andel av massorna som ateranvands i
respektive scenario.
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Tabell 8. Antagna platser for MLC i atgardsscenarier

MLC, antagen plats

Samordnande kommuner

Avstand (km)

Nara Akarp Malmé 10
Lomma 4.5
Lund 14
Staffanstorp 8
Burlov 3
(Medel 8)
Trelleborgs avfallsupplag Trelleborg 5
Svedala 20
Vellinge 14,5
(Medel 13)
Roénneholms mosse Eslov 15
(Medel 15)
Kristianstad, utanfor tatort Kristianstad 10
(Medel 10)
NSR AV-anlaggning Helsingborg 7
Helsingborg (Medel 7)

Koncentration av 6verskottsmassor

bostads-, service- och infrastrukturprojekt

Per ar 2020 - 2030

©

Figur 13. Utpekade samarbetsomraden for masslogistikcenter.
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® Overskottsmassor till atervinning

Figur 14: Andel massor och atervinning per scenario och ar (ton).

Atervinningen genomfors i scenario 1 och 2 i enlighet med den prioritering som ges i Tabell 4
och 5. Mojligheten till atervinningen av 6verskottsmassor uppgar enligt den principen till

24 % utan mer avancerad teknik &n sortering och siktning. Transportbehovet ar i princip lika
stort oavsett atgard. Detta pa grund av antaganden om att lika mycket material behover
hanteras och att dessa fortsatter transporteras med lastbil. Transporterna gar dock till olika
platser i scenarierna jamfort med i nulaget och framskrivningen dar de fortsatter att ga fran
takt till byggarbetsplats och fran byggarbetsplats till kvittblivning/deponi. Enligt
kartlaggningen av mottagning av 6verskottsmassor gar endast en mycket liten andel
overskottsmassor till deponier. Massorna gar istéllet till byggprojekt eller féretag som
bedriver atervinningsverksamhet. Transportavstanden till dessa verksamheter har bedomts
vara likvardiga som till deponi.

| tgardsscenarierna gar en del av materialet till strategisk belagna MLC istallet for till
kvittblivning/deponi och en del av ballastmaterialet hamtas fran MLC istallet ifran takt.
Forandringen i transporterna visualiseras i figur 16.
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Figur 15. Antal transporter per scenario och ar (st).

Ett problem med masstransporterna ar att det ar svart att ta returtransporter pa materialet.
Andelen tomtransporter i systemet uppgar till cirka 35 %. Majligheterna till att ta
returtransporter 6kar teoretiskt i atervinningsscenarierna eftersom lastbilarna dar bade kan
lamna och hamta massor pa MLC. Det saknas dock tillforlitlig statistik om tomtransporter
fran och till MLC och i dessa berdkningar har antagits att andelen tomtransporter &r samma i
de olika scenarierna.

Klimatutslappen fran masstransporterna i nulaget ar cirka 47 000 ton CO; per ar for regionen
enligt berdkningarna. Scenariostudierna visar att ifall inga atgarder genomfars kommer dessa
utslapp fran masstransporterna oka fram till 2030, tvart emot vad lagstiftning och
malsattningar pa att minska koldioxidutslapp fran trafiken.

| figur 17 visas koldioxidbelastningen per ar fran masstransporter for nulaget,
framskrivningen samt de bada atgardsscenariorna. Dar kan man se att utan specifika atgarder,
som i framskrivningen 2030, kommer koldioxidutsldppen att 6ka jamfort med nuldget,
forutsatt samma byggtakt.

Jamfort med nulaget minskar atgardsscenario 1 klimatutslappen med 17 % och med 21 % i
atgardsscenario 2.

Jamfort med framskrivningen for 2030 minskar atgardsscenario 1 klimatutslappen med 24 %
och i atgardsscenario 2 minskar klimatutslappen med 28 %.

For att na ytterligare minskning av koldioxiden fran denna sektor behover dven andra atgérder
genomforas sasom forandring av branslet for transporterna eller forandrat transportsétt.
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Figur 16: Koldioxidutslapp fran masstransporter per scenario och ar (ton COz)

| detta resultat raknas endast koldioxidutslappen fran transporterna in. I en utvidgning av
modellen som anvands for berakning skulle det ga att lagga in dven koldioxidvinster i och
med ett minskat behov av utvinning av bergmaterial i takt. En 6verslagsberékning av hur stor
denna koldioxidminskning blir visar pa en besparing pa ytterligare 6 000 ton koldioxid per ar
fran minskat taktuttag. Denna berakning bygger pa ett forsiktigt antagande att vi i
atgardsscenarierna kan anvanda 23 % av Gverskottsmassorna som ersattningsmaterial for
jungfruligt taktmaterial, vilket motsvarar 3 miljoner ton per ar. Klimatutslappen som
inkluderas kommer fran losshallningen av berget som &r cirka 1,9 CO-ekvivalenter per ton
(NCC industry AB, 2017, Feiring Bruk AS, 2018). Materialhantering sdsom krossning sker
bade pa takten och i atgardsscenarierna och har darfor inte inkluderats i 6verslagsberakningen.

Klimatutslappen fran masstransporter korrelerar med transportavstand. | figur 18 och figur 19
visas en sammanstallning av medeltransportavstand i hela regionen for massor per
materialkategori. Figurerna visar dven skillnaden i transportavstand mellan de olika
scenarierna.
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Figur 17. Genomsnittligt transportavstand per materialkategori och scenario, Gverskottsmassor.
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Figur 18. Genomsnittligt transportavstand per materialkategori och scenario, materialbehov.

| resultatet for transportavstanden syns det tydligt att det framforallt &r behovet av

ensgraderade grusfraktioner som okar i framskrivningen. Detta material ar ett kvalificerat

konstruktionsmaterial som traditionellt har tagits fran naturgrustakter. Naturgrus ar en dock

andlig resurs med stor betydelse for vattenforsérjningen och uttaget bor darfor minimeras.

Skulle vissa av dessa grustakter inte fa forlangt tillstand, sa som har antagits i

framskrivningsscenariet, sd kommer anlaggningsbranschen behéva forscrjas fran ett mindre

antal takter i regionen, vilket gor att transportavstanden generellt 6kar for de ensgraderade

grusfraktionerna.
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Atgardsscenario 2 innehdller férutom atervinning dven atgarder fér minskad schaktning. Figur
20 visar de bada atgardsscenariornas materialmangder uppdelat i dverskottsmassor och
materialbehov, och dar ses att mangden material minskar nagot i bada kategorierna i
atgardsscenario 2 pa grund av minskad schaktning. Trots den ringa mangden schakt som
undviks far det anda ett utslag i koldioxidbelastningen. Att undvika schaktning minskar
koldioxidbelastning i alla led, inte bara for transporter utan dven for hantering pa byggplatsen
och deponier och &r darfor en klok atgard dar det ar mojligt.
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Figur 19. Mangd massor uppdelat i dverskottsmassor och materialbehov for atgardsscenario 1 och 2.

5.4 Kostnadsanalys

Kostnadsanalysen baseras delvis pa tre antagna scenarier (Tabell 7), delvis pa litteraturstudier.
| figur 21 visas kostnader for de olika scenarierna. Transportkostnaderna for materialen ar en
relativt stor post, men att de storsta posterna &r kostnader for kvittblivning (exempelvis
deponiavgift) och materialink0p. Kostnaden for kvittblivning &r troligtvis den huvudsakliga
orsaken till att vissa schaktmassor inte tas om hand pa ett korrekt satt.

| scenarioanalysen kostnadsberdakningar har antagits att MLC:erna tar ut en avgift for mottaget
material, och sedan saljer uppgraderat material och att saval mottagningsavgift som pris pa
salt material &r nagot lagre an dagens deponier och takter. Kostnadsuppgifterna kommer fran
jamforelser av mottagningsavgifter och pris pa AV-material for anlaggningar som har
verksamhet liknande MLC:erna redan idag.

| scenarierna minskar kostnaden for inkdp av material betydligt, jamfort med
framskrivningen. Aven mottagningskostnaden for material minskar, om &n mindre dramatiskt
an inkopskostnaderna. | gengéld 6kar hanteringskostnaden for materialet, dvs de kostnader
som genereras av aktiviteterna pa MLC. Denna kostnad kommer tas ut antingen pa priset av
materialet eller pa mottagningsavgiften.
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Det resultaten i figur 21 beskriver ar en forandrad marknad, dar det finns nagot farre takter
och deponier och fler MLC:er. De akttorer som driver deponier och takter idag har kompetens
att aven driva MLC:er men dessa kan aven drivas av atervinningsforetag. Det ar darfor vart att
styra 6vergangen fran dagens marknad till en mer cirkular marknad pa ett sadant satt att
dagens aktorer far mojlighet att anpassa sin verksamhet. Det kan handla om tillgang pa ytor
for MLC:er och tydlig information om inriktningen pa regionens masshantering.
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0
Scenario 0: Framskrivning 2030 Scenario 1: mer AV Scenario 2: 3nnu mer AV och
mindre schaktning

@Transport MInkdp O Mottagning/deponi B Hantering/AV

Figur 20: Kostnader for masshantering och taktmaterial per scenario och ar

Studier har aven gjorts for att uppskatta hur stor andel av byggkostnaderna som
masshanteringen utgor i bostadsbyggande av flerbostadshus samt for vagprojekt (figur 22).

Mottag-
— e =
deponi

Inkdp

Transport

Masshantering

Byggkostnad

Produktionskostnad

Figur 22: Sammanstéllning dver kostnadsposter for flerfamiljsbostadshus samt vagprojekt.
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Kostanden for markarbeten varierar stor mellan olika projekt. | bostadsbyggande av
flerbostadshus utgor markarbeten cirka 3 % av totala produktionskostnaden och cirka 4 % av
byggkostnaden enligt Boverket (2009). Byggherrar som vidtalats inom ramen for projektet for
verifiering av den siffran tror dock att markarbetena ofta &r hogre an sa och uppgar till 7-8 %
av produktionskostnaden, speciellt om arbetet inneb&r saneringar samt om parkeringsgarage
ska byggs under fastigheten.

Markarbetenas andel av produktionskostnaden for vagprojekt &r betydligt hogre eftersom
sjalva konstruktionen nastan uteslutande utgors av bergmaterial. Enligt Trafikverket (2017)
bestar markarbetena av cirka 50 % - 65 % av produktionskostnaden.

Projektens kostnader for markarbeten paverkas med stor sékerhet vid en 6kad atervinning
men till vilken grad avgors av bland annat markens beskaffenhet, avstand for transporter,
typer av schaktmassor etc.

| de berakningar som gjorts i studien ses en kostnadsreducering pa cirka 30 % inom de
kostnader som ror markarbeten och som framst berors av 6kad atervinning (masstransport-,
bergmaterialinkdp-, kvittblivnings- och hanteringskostnader). Dessa utgor nagra av flera
kostnadsposter som rér markarbeten i de kalkyler och kostnadssammanstéliningar som
studerats ovan. | kalkylen fran Trafikverket utgor de cirka 30 % av kostnaderna inom
markarbeten, antaget att transporter ingar. Vissa kostnader inom posten markarbeten paverkas
inte av 6kad atervinning i de scenarier som gjorts i studien, som till exempel
forstarkningsatgarder.

6 SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Systemet for masshantering fungerar daligt i samhallet, och Skane ar inget undantag.
Hanteringen ar i hog grad linjar dar dverskottsmassor som uppstar i byggandet kors ivag for
kvittblivning pa deponier alternativt for anlaggningsbyggnader med lagkvalitativt andamal,
ofta i form av bullervallar eller utfyllnad av nagot slag. Samtidigt hamtas jungfruligt ballast
fran takter for att tacka behovet av ballast i byggandet. | Skane transporteras det arligen ut 14
miljoner ton 6verskottsmassor fran exploateringsomraden och in 7 miljoner ton ballast vilket
innebar ungefér 1,5 miljoner transportrorelser. De Gverskottsmassor som trots allt atervinns,
transporteras oftast onddigt langt och/eller anvands for l1agkvalitativa andamal. Atminstone 24
% av dverskottsmassorna, det vill sdga drygt 3 miljoner ton av Skanes dverskottsmassor
skulle med enkla medel kunna atervinnas for relativt hogkvalitativt &ndamal i byggandet och
pa sa satt kunna spara de jungfruliga resurserna fran takterna. | en kartlaggning av mottagning
av dverskottsmassor i Skane framkommer det att 6verskottsmassorna inte anvénds for
sluttdckning av deponier i sa hog utstrackning som forst antagits. De storsta volymerna
massor verkar anvandas i olika byggprojekt, troligtvis for lagkvalitativa andamal, men det ar
mycket svart att spara var dverskottsmassorna slutligen anvands. Det gar att hamta uppgifter
fran kommunerna men det ar ett mycket tidskravande arbete for att fa fram nédvandig
information.
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Lansstyrelsen hanterar endast en liten andel av de verksamheter och &renden som undersokts,
kommunerna star for den stora delen av hanteringen av drendena om atervinning. Det krévs
genomgang av varje enskilt arende for att fa fram uppgifter om mangder och avsattning.

Massor som skickas till deponier star endast for en liten del av den totala mangden
overskottsmassor (se Tabell 6). Byggprojekt och foretag som bedriver
atervinningsverksamheter hanterar betydligt mer massor, hur mycket det &r i hela lanet gar i
nuldget inte att redovisa, underlag finns endast fran kommunerna Malmé och Lund.

Att hogkvalitativ atervinning ar 1ag beror pa manga olika faktorer. En av de viktigaste
anledningarna till Iag andel atervinning av 6verskottsmassor &r brist pa ytor for atervinning
och att det finns maojlighet att till ekonomisk fordelaktig lagkvalitativ avsattning i form av
bullervallar eller annan utfylining. Av tradition ligger atervinningsytor eller MLC inom ett
taktomrade eller en deponi och fokuset har inte varit pa att ha en smart och yteffektiv yta for
atervinning. Det saknas dessutom évergripande och regional information var
atervinningsytorna idag &r placerade i Skane, informationen finns men ar splittrad och maste
hamtas fran respektive kommun. Det kan antas att atervinningsytor inte ligger optimalt i
forhallande till exploateringsomradena. Det saknas dessutom efterfraga pa atervunnet
ballastmaterial i byggande vilket innebar att det ar svart att silja atervunnet ballastmaterial.
Enligt Fardplan for fossilfri bergmaterialindustri behover det finnas ekonomiska incitament
for att prioritera atervunna material och ett regelverk som underlattar och stimulerar
atervinning till kvalificerade andamal. Pa senare ar har det uppkommit nagra kommunalt
drivna MLC i Stockholmsomradet som visat sig vara bade miljo- och kostnadseffektiva. Det
finns dock ett antal frdgor om prissattning av material, upphandling och konkurrens,
driftformer och affarsmodeller som bor studeras vidare.

| praktiken ar tillgang till omlastning eller logistikyta ofta avgérande for Iénsamheten i storre
byggprojekt vilket ger den aktor som har tillgang till ytor en stark konkurrensférdel som ar
svar att mota. En nyckel for effektiv ateranvandning av massor 4r att det finns ytor for
hantering i bra lagen, nara eller i exploateringsomradena, dér dverskottsmassor kan krossas,
sorteras och lagras i vantan pa anvandning. Darfor skulle inrattandet av samordningsytor for
masshantering nara eller pa exploateringsomraden, eventuellt med tillfalliga kommunala C-
anmalningar (med verksamhetskod 90.40 eller 90.110), kunna forkorta transportavstanden for
entreprenadberg och jordmassor och minska belastningen pa hart trafikerade vagar. Den mest
fordelaktiga lokaliseringen av sadana tillfalliga ytor ar en regional samordningsfraga da de
basta l&gena skulle inneb&ra samarbete mellan flera kommuner, L&nsstyrelsen, Trafikverket
och mellan olika kommersiella aktorer.

Enligt resultat i denna studie kan atervinning genomfors med ungefar 24 % med hjalp av
redan befintlig teknik och utvecklade metoder. En sadan atervinning ger enligt studien fyra
6vergripande slutsatser:

- Minskat koldioxidutslapp fran Skanes masstransporterna med cirka 27 %

- Minskade kostnader for byggande med cirka 33 %. Kostnadsminskningen bestar
framst av minskade kostnader for inkép av material.

- Uttaget fran taktmaterial i regionen kan reduceras med ca 23 %. Detta galler endast
taktmaterial med naturgrus eller med ballastmaterial av lagre kvalitet.

- Atervinning genomférs pa kontrollerade ytor vilket kan bidra till att minska
spridningen av fororeningar fran masshanteringen.
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Atervinning kan genomféras utan att fororeningar sprids ytterligare genom krav pé aktorer
som skickar massor till MLC och uppfdljning av kraven genom provtagning av inkommande
massor. | atgardsscenario 2 ingar dven tvattning av massor och da kan MLC:erna bidra till att
fororeningar hanteras pa ratt satt. Genom styrning av massor till MLC kan eventuellt
incitamenten for att ta hand om fororenade massor pa ett bra sétt 6ka — om
mottagningsavgifterna pa MLC halls nere minskar troskeln for att skicka massor till en
hanteringsplats istallet for att kvittbliva dem pa felaktiga sétt.

Det finns mojligheter att 6ka atervinningen ytterligare genom att atervinna dven de svarare
materialen sasom silt och lermaterial. Eftersom Skanes 6verskottsmassor till ungefar halften
bestar sadana material ar det extra viktigt for regionen att utveckla losningar aven for dessa
material. Detta skulle till exempel kunna vara klimatanpassningsatgarder sasom
dagvattendammar. Genom 6kad atervinning kan vi spara resurser i form av jungfruligt
material men aven spara pa deponiutrymmet i regionen sa att endast de férorenade materialen
laggs pa deponi.

Resultaten fran projektet visar att flera instanser maste samverka och samarbeta for en
omstéllning till en battre samordning av massgodstransporter. Detta kan uppnas genom att
stodja samhallets utveckling av privata eller kommunala MLC. Nedan listas funktioner och
atgarder:

Samhallsplanering
- Sakerstéll att ytor for MLC frigors inom storre bygg och infrastrukturprojekt
- Sékerstéll att strategiskt beldgna ytor for MLC inkluderas i kommunal
oOversiktsplanering och programplanering

Prdvningsmyndighet/tillsynsmyndighet
- Medverka till att forenkla sparbarheten av anvandningen av massor genom en
digitalisering och standardisering av anmélan av anvéndning av avfall for
anlaggningsandamal

Lansstyrelsen

- Medverka till samhallets utveckling av MLC inom de fem utpekade omrédena (OP-
granskning)

- Medverka till att 6ka 6verskottsmassornas sparbarhet

- Oka kontrollen av att tikter lokaliseras pa ett hallbart satt, att takter inte producerar
stora mangder bergmaterial av 1ag materialkvalitet som darmed konkurrerar med
overskottsmassor (reviderad materialférsérjningsplan)

- Medverka till att forenkla sparbarheten av anvandningen av massor genom en
digitalisering och standardisering av anmalan av anvéandning av avfall for
anlaggningsandamal.
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Bilaga 1.

Tabell 9. Resultat av samtal med och e-postutskick till respektive Skanekommuns miljéférvaltning

Kommun Antal arenden 2018 Antal verksamheter
gallande anvandning 2018 (kod 90.110
av avfall i anlaggnings- | eller 90.40) som
andamal hanterar massor

Bromolla 1 3

Bastad 1 3

Eslov 2 5-10

Helsingborg Ett fatal Ett fatal

Hassleholm 16 20

Horby 1 12

HG6or 0 1

Kristianstad Ett fatal 20

Kavlinge 5 2

Lomma 4 5

Lund 8 2

Malmo 6 9

Osby 2 9

Sjobo 2 4

Staffanstorp 3 4

Svedala 14 2

Séderdsens miljpforbund? 10 23

Trelleborg 11 11

Vellinge 2 1

Astorp 2 5

Burlov ej svar ej svar

Hoganas ej svar ej svar

Landskrona ej svar ej svar

Skurup ej svar ej svar

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund* ej svar ej svar

Angelholm ej svar ej svar

Ostra Goinge ej svar ej svar

TOTAL (exkl de som angett "ett fatal”) 90 141-146

8 Forbund for kommunerna Bjuv, Klippan, Perstorp, Svalév och Orkelljunga

4 Forbund for kommunerna Simrishamns, Tomelilla och Ystad.
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